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PREFEITURA MUNICIPAL DE CACEQUI-RS

PROCURADORIA MUNICIPAL

Parecer Singular n. 02/2025

PARECER N* | 00272025

INTERESSADO Cimara de vereadores de Cacequi
ASSUNTO Indice de pessoal LRF

f TORT

Trata-se de uma solicitagio realizada pela cimara de vereadores referente aps
prajetos de lei que requerem autorizaglio para contratagdes temporarias.

E o relatério.

i — FUND. A M

Inicialmente, pontua-se, com base na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, que
05 gastos que serfio levados em consideracio no momento em que irfio ocorrer o cédleulo

do percentual com despesas com pessoal.

O conceito das despesas com pessoal foi trazido pelo art. 18 da LRF, enguadrado
© limite total com pessoal como “o somatdrio dos gastos do ente da Federaglo com os
alivos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies

remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, flixas e varidveis, subsidios,
proventas de epossntadoria, refunmos © pensoes, Inclusive adicionais, gratificagbes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuighes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia,™
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Meste sentido, pode-se entender como despesa com pessoal as despesas
elencadas no caput do art, 18 da LRF, bem como, as despesas classificadas como “outras
despesas com pessoal”, onde podem ser incluidos gastos com lerceirizagho de mio de
obra, desde que os terceirizados tenham sido contratados em substituigho a servidores e

empregados plblicos, conforme previsfio do §1° do art. 18,

Além disso, conforme previsio dos §1° e 2° do an. 19 da LRF, devem ser
excluidas do cdleulo:

L indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados;
L] incentivos 4 demissio voluntéria:
L derivadas da aplicagio do disposto no inciso 11 do § 6o do art, 57 da

Caonstituigdo;

. decorrentes de decisfio judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
dpuracio a que se refere o § 2o do ant. 18;

o com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapd e Roraima,
custeadss com recursos transferidos pela Unifio na forma dos incisos XIII ¢ XIV do an,
21 da Constituigdio e do art. 31 da Emenda Constitucional n®] &

L com inativos, ainda que por intermédio de funda especifico, custeadas por
recursos provenientes da arrecadagfo de contribuigdes dos segurados, da compensagio
financeira de gue trata 0% Yo do art. 201 da Constituigho ¢ das demais receitas
diretamente arrecadadas por funde vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da
alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superdvit financeiro, As despesas
com pessoal decomentes de sentencas Judiciais serdo incluidas no limite do respectivo
Poder ou drglio referido no art. 20,

No dmbito Municipal, a LRF impds um limite global para despesa com pessoal,
dispondo que s gastos com pessoal nilo podem exceder o percentual global de 60% da
reeeila corrente liguida — RCL (ant. 19, [1I). Deste montante, 6% do percentual global é
atribuido ao poder legislativo (art, 20, Inciso I11, alinea “a") enguanio 54% do percentual
global {art. 20, Inciso 111, alinea “b") € atribuido a0 poder executivo,
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Pode-se considerar fora do limite de alerts o Poder ou orgdo que com limite
global superior a 90%. Assim, o valor global, € descriminado em 48,60% para o poder
executivo em e 5,40% para o poder legislativo, e. para o limite total de alerts o
percentual de 54,00%,

Dessa forma, adentrando no caso em concreto, verifica-se que o Municipio de
Cacequi estd acima do percentual prudencial, mais precisaments em 34.31%, o que
eénseja a obrigatoriedade da gestora municipal de tomar providéncias para a reduciio e
traz algumas restrighes, conforme vejamos no artigo 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

“Art. 12, A verificagio do cumprimento dos limites estabelecidos nos ans. 192 20
serd realizada ao final de cada quadrimestre,

Paragrafo dnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sio vedados a0 Poder ou orgdo referido no art. 20 que houver
incorride no excesso:

| - concessio de vantagem, aurmento, reajuste on adequagdo de remunéeracio g
qualquer titulo, salve oz derivados de sentenca Judicial ou de determinagio legal ou
contratual, ressalvada a revisfio previsita no inciso X doart, 37 da Constituigao;

Il - eriagdo de cargo, emprego ou fungio;
I - ulteragio de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo piblico, admissio ou contratacio de pessoal a qualquer,
titulo, ressalvada = reposigio decorrente de aposentadoria oy falecimento de
servidores das areas de educacdio, saide « SeEUrENCA;

V - contratag@o de hory extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6o do an,
37 da Constituigfio & as situagles previstas na lei do diretrizes orcamentirias, ™

Sendo assim, a realizaciio de processo seletivo simplificado para preenchimento
temporario de vagas ji existentes no Municipio e sem que ocorra qualquer aumento de
prsten jd existentes, dosde gue se trate de casos excepcionais ¢ dentro das dreas
prioritirias podem ser considerados plausiveis, desde que bem Justificados e pontuais.
No entanto, essa permissio de realizacio de contratacio fica devidamente atrelada a
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realizagio de outras medidas concretas para a significativa redugiio do indice de pessoal,
como por exemplo o ndo pagamento de horas extras, entre outros.

Por fim, ressalta-sc que o presente parccer trata-se exclusivamente de
esclarecimentos juridicos ¢ ndo vincula a decis@io da administradora municipal.

Il - CONCLUSAQ;

Pelo exposto, sfio as consideragBes Juridicas que pairam sob o presente caso

concreto,

Outrossim, ressalta-se s importincia da Gestora Piblica adotar outros meios de controle
do indice de pastos com pessoal,

E 0 parecer,

Cacequi, 21 de fevereiro de 2025

Subprocurador Fazenddrio do Municiplo

OAB/RS1 19043
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